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LOs yttrande over delbetidnkandet

En ny modell for arbetsmiljotillsyn (SOU 2009:40)

Regeringen gav i november 2008 en sérskild utredare 1 uppdrag att se dver
behovet och mojligheterna att inféra mer marknadsorienterade styrmedel
inom arbetsmiljoomradet. Delbetinkandet foreslar en modell som till stora
delar bygger pa det danska systemet med screening av alla arbetsstéllen och
tilldelning av sa kallade ”smileys”. Resultatet i form av en gron, gul eller
rod “smileys” publiceras pa myndighetens hemsida.

I utredarens forslag skulle dock de danska ”smileys” symbolerna ersittas
med en trafikljusmodell, gront gult och rétt. Efter en uppbyggnadsfas skulle
samtliga arbetsstillen kunna besokas inom en femarsperiod. En
resursforstarkning pa 600 — 800 miljoner per ar for personal samt 85 — 145
miljoner i tillskott for utbildning och infrastruktur behovs dock i
Arbetsmiljoverkets budget.

Delbetidnkandet har framtagits under stark tidspress med anledning av
tidtabellen for budgetarbetet. Regeringen har under tiden for utredningens
remissbehandling gett Arbetsmiljoverket i uppdrag att gora ett
forsoksprojekt med screening i nagon eller nagra branscher under en
trearsperiod, med en budget pa 8 miljoner per ar. Detta trots att parterna var
negativa till ett sadant forslag vid samrad med ministern i april i ar.

LOs synpunkter

LO har via remissforfarande erhallit synpunkter fran f6ljande
medlemsforbund: Byggnadsarbetareforbundet, Elektrikerforbundet,
Fastighetsanstélldas Forbund, Handelsanstidlldas Forbund, Industrifacket
Metall, SEKO, Kommunalarbetareforbundet och
Transportarbetareférbundet.

Inledningsvis vill LO understryka att atgéarder behovs for att minska antalet
arbetsplatsolyckor och sjukdomar som beror pa arbetsférhallandena. I
utredningen anges att kostnaderna for daliga arbetsforhallanden &r svar att
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mita i direkta ekonomiska termer. Kostnaden for den arbetsrelaterade
sjukfranvaron i Sverige uppskattades till 47 miljarder vid millennieskiftet.
Forbunden har forstaelse for presentationen av det statsfinansiella bortfallet
pa grund av arbetsrelaterad ohilsa, men podngterar det ménskliga lidandet
som ohélsan medfor som inte pa nagot sitt gar att méta i siffror.

LO dr mycket kritiskt till regeringens tidigare neddragning av
Arbetsmiljoverkets resurser. Tillsammans med de borttagna medlen for
kvalificerad skyddsombudsutbildning har detta allvarligt forsvarat det
forebyggande arbetsmiljoarbetet.

I utredningen finns en utmaérkt beskrivning av Arbetsmiljoverkets nuvarande
modeller for tillsyn, didr de sdmsta arbetsmiljoerna 1 forsta hand ska bli
foremal for tillsyn. Daremot dr det en bristande beskrivning av nuvarande
partssamarbete mellan skyddsombud och arbetsgivare kring det
systematiska arbetsmiljoarbetet. Ordet skyddsombud nimns mycket sillan i
texten.

LO vill ocksa framhalla risken att arbetsmiljoarbetet mer ges status av att
vara en myndighetsangeldgenhet att kontrollera, dn att vara en angeldgenhet
for parterna pa arbetsplatsen. En riddsla finns ocksa dver effekterna av att
digitalisera arbetsmiljoarbetet.

Manga fragetecken lyfts ocksa fram kring forslaget, sasom t.ex. hur linge
ska mérkningen gilla. 5 ar dr en mycket lang tid inom vissa branscher, dir
man hinner byta bade adresser och dgare ett antal ganger.

LOs sammanfattande synpunkter pa den danska modellen
Utvirderingarna av det danska systemet visar att foretagen vidtar
arbetsmiljoatgérder nir de vet att tillsyn kommer att ske. Man uppdaterar sin
APV (arbetsplatsvirdering), atgirder i arbetsmiljon gors ocksa naturligtvis
som en f6ljd av papekanden vid besoket. Betydelsen av “’smiley”
mirkningen som dr den marknadsorienterade delen 1 systemet dr dock inte
sa stor, eftersom endast 35 % av danskarna vet vad en rod ”smiley” betyder.

Utvirderingen pekar ocksa pa att vetskapen om att man kommer att fa ett
besok ger storst arbetsmiljoeffekt i de foretag som behdver det mest, medan
man i foretag med goda arbetsmiljoforhallanden inte far nagon effekt.

Ovanstaende resultat av utviarderingen stimmer vil 6verens med LOs och
forbundens syn pé utredningens forslag. Okade resurser till
Arbetsmiljoverket vilkomnas, nuvarande niva ligger i forhallande till Gvriga
nordiska ldnder alldeles for lagt. LO vill dock understryka att resurserna ska
anvéndas till att forstédrka tillsynen for de arbetsplatser som har sdmst
arbetsmiljoer.



LO forordar en vidareutveckling av vart nuvarande system med
utgangspunkt av bland annat de danska erfarenheterna som med stor
sannolikhet ger ett bittre utfall &n den danska "smileys-modellen". En
vidareutveckling av det svenska systemet skulle dven kunna omfatta
marknadsorienterade inslag. Exempelvis kan publicering av olika slag av
resultat fran nuvarande verksamhet Gvervigas.

Med forbittrade resurser skulle ocksa mojligheten finnas att torgfora
inspektionskampanjer inom olika branscher. Tillsammans med publicering
av resultaten skulle detta sannolikt kunna ge goda effekter for
arbetsmiljoarbetet i manga foretag, sasom partsgemensam uppdatering av
det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Att besoka samtliga foretag for att avgora huruvida det ska vara gront, gult
eller rott ljus enligt den danska modellen ir inte ett effektivt system.
Erfarenheterna av att atgirder vidtas infor ett besok borde dock utnyttjas, i
synnerhet i branscher dir det dr vanligt med sma foretag som med
nuvarande resurstilldelning till Arbetsmiljoverket inte upplevt” sérskilt stor
risk att fa besok av Arbetsmiljoinspektionen.

Tillsynsutredningen kommer att fortsitta sitt arbete och mgjligen kan detta
resultera i nya forslag som kan grundas pa de danska erfarenheterna.
Samtidigt kommer forsoksprojektet att starta som forhoppningsvis kommer
att kunna formas 1 samarbete med parterna.

Landsorganisationen i Sverige
Stockholm som ovan

Wanja Lundby-Wedin Sven Bergstrom



